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Message n° 2026/02 du Comité de direction
accompagnant les comptes de I’exercice 2025

Le présent message vise a fournir aux délégué-e-s les éléments essentiels en vue de I'approbation
des comptes pour I'exercice 2025 de I’ARS.

1. Bases légales et statutaires

La loi sur les finances communales, applicable aux associations de communes par analogie (art. 12
al. 1 LFCo), prescrit que les comptes soient soumis dans les cing mois qui suivent la fin de I'exercice,
par le Comité de direction, pour approbation auprés de I’Assemblée des délégué-e-s.

La présentation des comptes et le contenu sont déterminés par les articles 13 a 23 de la loi sur les
finances communales, ainsi que par les articles 10 a 19 de l'ordonnance sur les finances
communales.

Les comptes 2025 ont été établis selon les régles comptables MCH2, afin de respecter la loi
cantonale sur les finances communales (RSF 140.6) (LFCo) du 22 mars 2018, entrée en vigueur au
1¢" janvier 2021.

2. Généralités

Le Comité de direction a validé les comptes 2025 de I’ARS lors de sa séance extraordinaire du
27 avril 2026.

L'année 2025 est la troisitme année d’activité de I'ARS. Elle refléte, au niveau des dépenses, les
principaux domaines d’activité actuels de I'association que sont I'aménagement du territoire et le
tourisme. Elle a été marquée par des réflexions d’ordre institutionnel en lien avec la révision totale
des statuts.

Cette démarche, élaborée avec toutes les parties prenantes, a nécessité un investissement en temps
considérable, qui se traduit par des dépenses plus importantes que prévues dans les rubriques
comptables afférentes a I’Administration Générale. Divers groupes de travail se sont notamment
réunis avec une régularité qu’il n’était pas possible d’anticiper au moment de I’élaboration du budget.
Pour donner suite a ces échanges, plusieurs séances d’information publique ont en outre été
organisées dans le but de communiquer sur les résultats avec les exécutifs communaux. Les
dépenses en lien avec ces éléments non prévus générent un dépassement global de CHF 55'175.-
réparti sur les rubriques des jetons de présence des divers organes (0110.3000.00
,0120.3000.00,0120.3050.81) et des frais liés a l'organisation des séances (0120.3130.00). La
commission financiére a été rendue attentive a un possible dépassement au printemps 2025 et
informée avec précision sur le montant prévisible a ce titre au courant de I'automne 2025.

Dans I'attente de I'entrée en force des nouveaux statuts, le secrétariat administratif et technique de
I’ARS a une nouvelle fois été délégué sur la base de mandats au personnel de I’Agglomération de
Fribourg en 2025. C’est notamment sur cette base que les travaux en lien avec I'élaboration de la
planification directrice se sont poursuivis tout au long de I’'année avec pour objectif une adoption de
la planification avant la fin de la présente |égislature.
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A ce stade, il n’existe pas de compte d’investissement en 2025, dés lors que I’ARS ne dispose pas
actuellement des bases statutaires pour procéder a des investissements. Seuls les comptes de
fonctionnement sont ainsi présentés.

3. Comptes de fonctionnement 2025

Le déficit de contribution qui ressort de I'exercice 2025 se monte a CHF 22'501.84.-et sera facturé
aux communes membres, selon la clé de répartition statutaire basée sur la population Iégale, ainsi
que la clé dédiée au tourisme. Une partie importante des dépenses non budgétées sont ainsi
compensée par des dépenses non réalisées dans les domaines de 'aménagement et du tourisme.

L'exercice 2025 se solde par des charges de CHF 1'614'486.- pour des recettes équivalentes. Dans
le cadre de ce message, seuls les dépassements budgétaires de plus de CHF 3’000.- font, en
principe, I'objet d’une explication spécifique.

0. Administration Générale

Le total des charges s’éléve a CHF 386'477.- pour des produits de CHF 2'520.- Le résultat comptable
de CHF 385'957.- dégage des charges nettes supérieures de CHF 92'637.- aux projections figurant
au budget 2025.

0110. Assemblée des délégué-e-s et commissions

Compte Désignation Comptes Budget
0110.3000.00 J'etons” et frais de la Commission 2070 1°800
financiére

» Prévu a CHF 1'800.- au budget, la rubrique 0110.3000.00, " Jetons et frais de la Commission
financiére", présente un total de CHF 2'070.- au bouclement des comptes. Certains membres
de la commission ont été rémunérés pour leurs participations aux différents groupes de
travail en lien avec la révision des statuts.

0120. Comité de direction

Compte Désignation Comptes Budget
0120.3000.00 Jetons et frais du Comité de direction 55'855 23'500
0120.3130.00 Frais liés a I'organisation des séances 20’159 500

» Comme mentionné ci-dessus, les dépenses induites par les différents groupes de travail n'ont
pas été budgétés a hauteur de leur utilisation effective et impactent les rubriques du présent
chapitre avec un dépassements total de CHF 54'905.- réparti sur les rubriques dédiées aux
jetons et cotisations, ainsi que sur celle dédiée aux frais d'organisation et frais de bouche.
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0220. Secrétariat régional

Compte Désignation Comptes Budget
0220.3130.00 Man.dallt pOl:Ir le secrétariat régional et 177525 148'540
administratif

» Des dépenses supplémentaires ont été constatées a la rubrique dédiée au mandat

administratif conclu avec I’Agglomeération de Fribourg. Des prestations supplémentaires ont
été réalisées, cette année, au niveau du secrétariat administratif, mais également avec un
mandat spécifique pour la communication. Les taux d’activité prévus ne couvraient, en effet,
pas le surcroit de travail lié a la révision totale des statuts et des clefs de répartition de
I’'association. Un étudiant en économie politique a notamment été engagé ponctuellement
pour soutenir 'administration en cours d’année.

Compte Désignation Comptes Budget

0220.3102.00 Imprimés et publications 5'454 2’500

7.

» La rubrique 0220.3102.00 « Imprimés et publications », présente un total de CHF 5’454.-,

contre CHF 2'500.- budgétés. Le dépassement constaté a cette rubrique représente les
dépenses nécessaires a I'impression des brochures de communication destinées au grand
public en lien avec la révision des statuts.

Aménagement du territoire

Le total des charges s’éléve a CHF 75'116.- pour des produits de CHF 15'600.- Le résultat comptable
de CHF 59'516.- dégage des charges nettes inférieures de CHF 48'984.- aux projections figurant au

budget 2025.

7900. Aménagement du territoire
Compte Désignation Comptes Budget
7900.3102.00 Imprimés et publications 0 23’000

» Les dépenses prévues sur cette rubrique étaient essentiellement liées a I'impression des

documents finaux du PDR. Le retour d’examen préalable complémentaire n’ayant pas été
transmis par les services cantonaux dans les délais escomptés, le PDR n’a pas pu étre finalisé
en 2025. En conséquence, les frais liés a I'impression du document n’ont pas été engagés
durant cet exercice. lls ont été reportés au budget 2026.
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Compte Désignation Comptes Budget
Mandats pour I'établissement, le suivi
7900.3130.01 et la mise en ceuvre du plan directeur 46'943 71'100

régional

» Les dépenses dédiées a des mandats externes pour le PDR ont été inférieures aux
projections effectuées. La finalisation de cette planification a pu étre, en grande partie,
exécutée par les équipes de I'Agglomération. Le PDR-Sarine a été adopté lors de
I’Assemblée des déléguées du 22 avril 2025 et sera donc finalisé durant 'année 2026.

8. Tourisme

Le résultat comptable de ce chapitre se monte a CHF 949'882.- et présente des charges nettes
inférieures de CHF 21'218.- aux projections du budget 2025.

8400. Tourisme régional

Compte

Désignation

Comptes

Budget

8406.3130.01

Projet « les Chemins de la Sarine »

89'080

100'000

» Les dépenses mentionnées a cette rubrique couvrent les frais en lien avec la mise en ceuvre
des Chemins de la Sarine portée par I’ARS, en particulier en ce qui concerne la boucle
d'Hauterive inaugurée en automne dernier.

Compte

Désignation

Comptes

Budget

8406.3130.01

Mandats a des tiers

15'877

15'000

» Un premier Forum touristique Sarinois a été organisé afin de faire connaitre et diffuser la
stratégie touristique régionale développée en 2024. Les dépenses engendrées se montent a
CHF 9'277.- sur les CHF 10'000.- initialement prévus a cette fin. Une participation de
CHF 5'000.- a été versée a la Corporation forestiére Foréts-Sarine VTT dans le cadre du
projet de développement d’un réseau VTT dans la région de la Sarine. Une somme de CHF
1'600.- a également été versée comme contribution au projet de patrimoine brassicole.

Compte Désignation Comptes Budget
8406.3130.02 Manifestation Bénichon 2025 199'010 0
8460.4240.00 Revenus de la "Bénichon" 199'010 0

» L’organisation de la Bénichon en coordination avec la Ville de Fribourg n’avait pas été
budgétée en 2025. De maniére a distinguer cette manifestation des autres frais en lien avec
des projets touristiques, plusieurs nouvelles rubriques ont été créées au niveau des comptes.
Au terme de I'édition 2025, les recettes enregistrées sont supérieures aux dépenses,
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dégageant des recettes nettes de CHF 10'723.48.-. Le Comité a décidé d’affecter ce bénéfice
a des projets futurs en matiere de développement touristique.

Il en va de méme d’une donation d’un montant de CHF 2'000.- opéré par la Préfecture de la
Sarine au terme de I'exercice. Un versement correspondant a hauteur de CHF 12'723.48.- a
ainsi été affecté en faveur de I'association tourisme et terroir (ATTS) qui les affectera a de
futurs projets de développement touristique dans le district.

Association tourisme et terroir (ATTS)

L’association Tourisme et Terroir du district de la Sarine (ATTS) est une association de droit privé
fondée par 'ARS en 2025. Elle a pour objectif de porter des projets de développement de
nouvelles infrastructures touristiques et de soutien a des infrastructures existantes dans le district
de la Sarine. L’association regroupe a la fois des partenaires publics et privés, en premier lieu
I’association régionale de la Sarine et Fribourg tourisme et région. L’association peut agir comme
maitre d’ouvrage de projets touristiques dans le district sur délégation de I’ARS et peut, a ce titre,
également recevoir des donations ou des subventionnements de I’ARS elle-méme ou de tiers,
comme la loterie romande, par exemple. La fortune totale de I'ATTS a ce jour équivaut au montant
préalablement évoqué de CHF 12'723.48.-.

9. Finances

Contributions des communes

Les charges réelles 2025 se montent a CHF 1'395'322.- et donnent lieu a une augmentation des
participations communales par rapport au budget, ramenant a I'équilibre le résultat comptable de
I'exercice 2025.

Compte Désignation Comptes Budget
9900.4612.10 Contributions des communes 1'395'322 1'372'820
membres

» Les acomptes versés par les communes étant de CHF 1'372'820.-, la contribution
complémentaire qui ressort de I'exercice 2025 se monte donc a CHF 22'502.- et sera facturée
aux communes.

» Conformément aux statuts de I’ARS, sauf indication contraire, les dépenses de I'association
sont réparties entre les communes membres en fonction de leur population 1égale, selon les
derniers chiffres publiés. C’est également sur cette base que les acomptes de I'exercice 2025
ont été facturés aux communes. Dans le cadre du budget 2025, une clef de répartition
particuliére a toutefois été prévue entre les communes afin de couvrir les charges en lien
avec la promotion touristique régionale. Cette derniére prévoit un préciput a charge de 45 %
a la charge de la ville de Fribourg pour les frais en lien avec le mandat confié a FTR ; le solde
étant réparti entre les autres communes du district en fonction de leur population 1égale.
Cette derniére est également déterminante dans la ventilation des autres frais en lien avec le
développement touristique du district, principalement sous I'angle de la rémunération du
collaborateur engagé par I'association ainsi que les frais engagés pour les projets de
développement touristique.
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Conclusion

Avec ces explications, le Comité de direction de I’Association régionale de la Sarine propose a
I’Assemblée des délégué-e-s d’approuver les comptes 2025 de I’ARS :

Total des charges : CHF 1'614'485.66
Total des recettes : CHF 1'614'485.66

Fribourg, le 27 avril 2026

Au nom du Comité de direction
de I’Association régionale de la Sarine

La Présidente Le Secrétaire régional

Association g 2 = >
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Lise-Marie Graden Félicien Frossard

Annexes

Annexe 1 : Comptes de résultats par fonction 2025

Annexe 2 : Comptes de résultats par nature 2025

Annexe 3 : Annexe aux comptes 2025

Annexe 4 : Répartition des excédents et déficits 2025

Annexe 5 : Bilan au 31.12.2025

Annexe 6 : Tableau de flux de trésorerie 31.12.2025

Annexe 7 : Projet d’arrété sur 'approbation des comptes 2025 de 'ARS
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